
 หนา   ๑ 

เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๕๐   
 วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลจังหวัดพัทยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นาวาเอก  วิทยา  ละออจันทร)  ในคดีหมายเลขดําที่  
ผบ.  ๓๘๖๘/๒๕๕๓  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี ้

นิติบุคคลหมูบานจัดสรร  เทวี  พารค  เปนโจทก  ย่ืนฟองจําเลยตอศาลจังหวัดพัทยาวา   
เมื่อวันท่ี  ๘  กันยายน  ๒๕๔๙  จําเลยซื้อท่ีดินตามโฉนดเลขที่  ๔๔๒๑๐  และส่ิงปลูกสรางเลขที่  ๑๔๔/๙๙  

ตําบลบางเสร  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี  ตอมาไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร   
เทวี  พารค  ตามทะเบียนเลขท่ี  ๑/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  จําเลยจึงมีหนาท่ีชําระเงิน 

คาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตามระเบียบขอบังคับของ
โจทกซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๘  หลังจากจําเลย 

เขาเปนสมาชิกของโจทก  จําเลยชําระเงินคาใชจายดังกลาวเพียงบางสวน  โจทกบอกกลาวใหจําเลยชําระเงิน 

คาใชจายดังกลาวหลายครั้งแตจําเลยเพิกเฉย  ทําใหโจทกเสียหาย  โจทกไดแจงตอเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดชลบุรี  สาขาสัตหีบ  เพ่ือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของจําเลย  
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และฟองบังคับจําเลยใหชําระเงินคาใชจายดังกลาวพรอมดอกเบี้ยและเบี้ยปรับ  จําเลยใหการวา  โจทกไมมี 
สิทธิเรียกเก็บเงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะจากจําเลย  
เพราะจําเลยไดลาออกจากการเปนสมาชิกเมื่อปลายป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และบอกเลิกการชําระเงินคาใชจาย
ดังกลาวแกโจทกตั้งแตตนป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนตนไป  และไดถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิ 
ในสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตามระเบียบขอบังคับของโจทก  ขอ  ๔๗  และพระราชบัญญัติ  
การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  โจทกไมมีสิทธิใหเจาพนักงานที่ดินระงับ   

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของจําเลย  การกระทําของโจทกทําใหจําเลยเสียหาย 

ตอมาจําเลยย่ืนคํารองขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยโตแยงวา  จําเลยไดลาออกจากการเปน 

สมาชิกของโจทก  เนื่องจากคณะกรรมการของโจทกลวนเปนชาวตางชาติและมีพฤติการณสอไปในทาง   
ไมสุจริต  จําเลยไมสามารถตรวจสอบการบริหารได  เพราะโจทกไมยินยอม  การที่พระราชบัญญัติ   
การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  
ตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  และมาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  บัญญัติใหผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแต  สามเดือน 

ขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกัน 

ตั้งแตหกเดอืนขึน้ไป  พนักงานเจาหนาที่มอีํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรมในที่ดนิจัดสรรของ 
ผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวนนั้น  บทบัญญัติท้ังสองมาตราเปนการจํากัดเสรีภาพของจําเลยใน 

การปฏิเสธการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการ
พัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๔  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการลาออกจากสมาชิกนิติบุคคล
หมูบานจัดสรรไวโดยเฉพาะ  อีกท้ังสํานักงานที่ดินไมมีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ในที่ดินของจําเลยอันเปนสิทธิในทรัพยสินของจําเลย  ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๑  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   
และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

ศาลจังหวัดพัทยาเห็นวา  โจทกฟองใหจําเลยชําระคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการ
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  จําเลยใหการตอสูวา  โจทกไมมีสิทธิเรียกเก็บเงินคาใชจายดังกลาว  
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เนื่องจากจําเลยไดลาออกจากการเปนสมาชิกและบอกเลิกการชําระเงินคาใชจายดังกลาวแกโจทกแลว  
โจทกใหการแกฟองแยงวา  จําเลยยังคงอยูเรื่อยมาและเปนสมาชิกของโจทก  ซึ่งตองอาศัยพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๕๐  ในการวินิจฉัยประเด็นขอพิพาท   
เมื่อจําเลยอางวาบทบัญญัติทั้งสองมาตราขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑   
และมาตรา  ๖๔  จึงเห็นควรสงคําโตแยงของจําเลยไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  คํารองนี้มีประเด็นโตแยงวา   
พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม  ซึ่งศาลจังหวัดพัทยา 
จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวน 

ที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบ
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑   

และมาตรา  ๖๔  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองวา 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รฐัธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพ  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรีภาพนัน้มิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมผีล 

ใชบังคับ  เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติรับรองวาสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน 

ยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติรับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกัน
เปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือ 

หมูคณะอื่น  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติรับรองและคุมครองวาเสรีภาพของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
ในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตท้ังนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน
และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติคุมครองวาการจํากัด
เสรีภาพตาม  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

สําหรับพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดมาตรการใน 

การคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรร  โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษา 
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายของรัฐ 

เพ่ือใชในการควบคุมและจัดระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินของภาคเอกชน  โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การเขาเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรในมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  วา  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 
ตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  และมาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  บัญญัติวา  ผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแต 
สามเดือนขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระ
ติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและ  นิติกรรม 

ในที่ดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  ท้ังนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกําหนด 

ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญตัิที่บงัคับใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกราย
ตองเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรเมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว   
แมบทบัญญัติดังกลาวจะเปนการจํากัดเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  
กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  
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 หนา   ๕ 

เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

วรรคหนึ่ง  ก็ตาม  แตเปนการจํากัดเสรีภาพเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของสมาชิกนิติบุคคลหมูบาน
จัดสรร  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  วรรคสาม  บัญญัติ 
ใหกระทําได  ประกอบกับเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงเสรีภาพในการรวมกันของบุคคล  โดยกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใด  กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนการที่พระราชบัญญัติ
ดังกลาวไมมีบทบัญญตัเิกี่ยวกบัการลาออกจากสมาชิกของนิติบุคคลหมูบานจัดสรรไวโดยเฉพาะ  เนื่องจาก
ตองการใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกแปลงมีสวนรวมในการบริหารนิติบุคคลหมูบานจัดสรรและรวมรับภาระ 

ในการชําระเงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค  เพ่ือคุมครองประโยชนของ
สมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรในการใชสาธารณูปโภครวมกัน  และการที่จะพนจากความรับผิดชอบได 
ก็ตอเมื่อผูซื้อที่ดินจัดสรรไดโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินจัดสรรใหแกบุคคลอ่ืนแลว  อีกทั้งพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  มิใชบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติ
การจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจระงับ
การจดทะเบียนสิทธแิละนิตกิรรมในที่ดินจัดสรรของผูคางชําระ  ในกรณีท่ีคางชําระตดิตอกนัตั้งแตหกเดือน
ขึ้นไปนั้น  เปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินเปนการชั่วคราว  อันเปนมาตรการบังคับ  โดยใหรัฐมีอํานาจ 

เขาไปจัดการเพ่ือใหผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคดําเนินการใหถูกตองและ
ไมเปนการ  เอาเปรียบสมาชิกคนอื่น  ๆ  จึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหกระทําได  ประกอบกับเปนการจํากัดสิทธิเทาที่จําเปน  และไมเปน 

การกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  โดยกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  
ทั้งนี้  เมื่อจําเลยชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร
ครบถวนแลว  ก็สามารถดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรดังกลาวได  อีกท้ัง
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 หนา   ๖ 

เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  มิใชบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพ 

ในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนา
เอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑   
และมาตรา  ๖๔ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายจรูญ  อนิทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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