
 หนา   ๓๐ 

เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๒๓) 

 
 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๒ - ๔๓/๒๕๕๔        เรื่องพิจารณาท่ี ๑/๒๕๕๒ 

        เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๓ 

 
    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
 มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  
 มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลปกครองขอนแกนและศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  รวม  ๒  คํารอง   
เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๑/๒๕๕๒)  นายอินปน  ครองพวก  ผูฟองคดี กับพวกรวม  ๕๕  คน  
ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  คณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิต 

แหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และคณะกรรมการบริหารของคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิต 

แหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดีที่   ๓  ตอศาลปกครองขอนแกนเมื่อวันท่ี  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑   
เปนคดีหมายเลขดําที่  ๒๙๖/๒๕๕๑  วาผูฟองคดีเปนเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น
ของที่ดินในเขตทองที่บานหนองตะไก  บานหนองนาเจริญ  บานหนองไผ  บานแมนนท  บานหนองหิน  
ตําบลหนองไผ  อําเภอเมืองอุดรธานี  และบานเหลากลวย  ตําบลเสอเพลอ  อําเภอกุมภวาป  จังหวัด
อุดรธานี  ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการกําหนดเขตเดินสายสงไฟฟา  ตามประกาศการไฟฟาฝายผลิต
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 หนา   ๓๑ 

เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

แหงประเทศไทย  เรื่อง  กําหนดเขตเดินสายสงไฟฟา  ๕๐๐  กิโลโวลต  น้ําพอง  ๒  -  อุดรธานี  ๓   

ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ฉบับลงวันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๕๐  ทําใหการจัดการและการใชประโยชนในที่ดินของผูฟองคดีตองเปล่ียนแปลงไป  โดยมีความเส่ียง 
ตอความปลอดภัยในชีวิตจากการที่เสาและสายสงไฟฟาเปนส่ิงกอสรางสูงในท่ีโลงเสมือนเปนสายลอฟาอาจ
เปนอันตรายตอการจับปลาและการเล้ียงสัตวในบริเวณดังกลาว  ผูฟองคดีไมสามารถใชประโยชนในท่ีดิน 

ไดเต็มท่ีเพราะตองปฏิบัติตามขอกําหนดเพ่ือความปลอดภัยในเขตเดินสายสงไฟฟาซึ่งหามปลูกสรางโรงเรือน
และส่ิงปลูกสราง  เผาไรออย  นาขาว  ปาพง  หรือวัสดุอื่นใด  ปลูกไมยืนตนหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา
สรางความลําบากในการประกอบอาชีพแกผูฟองคดีซึ่งมีอาชีพเกษตรกรรม  เปนการละเมิดสิทธิชุมชน 

ในการจัดการและการใชประโยชนในที่ดิน  โดยที่ไมมีการเปดโอกาสใหผูฟองคดีและชาวบานเจาของที่ดิน 

ที่อาจไดรับผลกระทบเขารวมประชุมชี้แจงจึงเปนการออกประกาศโดยขาดกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอชุมชน  ขอใหศาลเพิกถอน
ประกาศการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เรื่อง  กําหนดเขตเดินสายสงไฟฟา  ๕๐๐  กิโลโวลต  น้ําพอง  ๒   

-  อุดรธานี  ๓  ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ฉบับลงวันที่  ๗  
พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เพิกถอนมติที่ประชุมในการประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๑  
ของผูถูกฟองคดีที่  ๓  และผูฟองคดีเห็นวาการประชุมครั้งที่  ๔/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๑  
ของผูถูกฟองคดีที่  ๒  และมีคําส่ังหามชั่วคราวมิใหผูถูกฟองคดีทั้งสามกระทําการใด ๆ  และใหหยุด 

การกอสรางขาตั้งสายสงไฟฟาและขึงสายสงไฟฟาในพ้ืนที่ของผูฟองคดีทั้ง  ๕๕  คน  ไวเปนการชั่วคราวจนกวา
คดีจะถึงที่สุดและพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  และ
มาตรา  ๒๙  ซึ่งใหอํานาจออกประกาศดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคล  โดยไดกําหนดเพียง
วิธีการแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดทราบลวงหนาเทานั้น  แตไมไดกําหนด
หลักการเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสิทธิรูขอมูล  วิธีการแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการดําเนินการ   
เพ่ือเปนการรบัรองสิทธิและประกันสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวแตอยางใด  เปนการจํากัดสิทธิ
ของชุมชนในการมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
จึงขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๖๔  และไมอาจใชบังคับได
ตามมาตรา  ๖  ขอใหศาลปกครองขอนแกนสงความเห็นของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัย 
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 หนา   ๓๒ 

เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

ศาลปกครองขอนแกนเห็นวา  ผูฟองคดีอางวาบทบัญญัติพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๖๔  ซึ่ งศาลจําตองนํามาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาวินิจฉัยแกคดี  กรณีตอง 
ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   จึงใหสงความเห็นของผูฟองคดีมายังศาลรัฐธรรมนูญ 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่   ๒๕/๒๕๕๓)  นางสมบุญ  ทับทิมโต  ได ย่ืนฟองผูวาการ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ผูถูกฟอง 
คดีที่  ๒  ตอศาลปกครองกลาง  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๖๗/๒๕๕๑  โดยฟองวาไดรับความเดือดรอน
เสียหายจากการที่ผูถูกฟองคดีไดกําหนดใหที่ดินของผูฟองคดีเปนเขตเดินสายไฟฟา  สายสงไฟฟาแรงสูง   
แตไดรับคาทดแทนท่ีดินจากผูถูกฟองคดีต่ําเกินสมควร  ซึ่งผูฟองคดีไดใชสิทธิอุทธรณเรื่องดังกลาวแลว   
แตผูถูกฟองคดีเพิกเฉย  จึงฟองตอศาลปกครองกลางขอใหผูถูกฟองคดีชําระเงินเพ่ิมพรอมดอกเบี้ย 

และคาธรรมเนียมศาล  รวมทั้งคาทนายความ  ซึ่งศาลปกครองกลางไดมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณาแลว 

ในระหวางการดําเนินคดี  ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองขอใหศาลปกครองกลางสงคํารองของผูฟองคดีไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๑๑  ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากเห็นวาบทบัญญัติ 
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไมไดบัญญัติใหมีการสํารวจสภาพส่ิงแวดลอม  ใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบไดรับทราบถึง
ผลกระทบตอสุขภาพและอนามัยในอนาคตท่ีจะเกิดภาวะเปนพิษอยางรายแรงแกประชาชนในเขตรัศมี 
สายสงไฟฟาแรงสูง  และใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทาง 
การเวนคืนเพ่ือพาดสายสงไฟฟาแรงสูง  รวมทั้งมีสวนรวมในการพิจารณากําหนดคาทดแทน  บทบัญญัติ 
ทั้งสามมาตราดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอมาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  
มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  ของรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางเห็นวา  กรณีตามคํารองของผูฟองคดี  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัย 

ที่  ๔๕ – ๔๖/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗  โดยวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไมขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๙   
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 หนา   ๓๓ 

เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และ 

มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไมขัดหรือแยง 
ตอมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสาระสําคัญของมาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลวปรากฏวามีหลักการเดียวกัน
กับมาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามลําดับ  
ดังนั้น  เมื่อศาลปกครองกลางจําเปนตองใชบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ในการวินิจฉัยคดี 
และเปนกรณีที่ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกลาววา 
ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  กรณีเขาลักษณะตามมาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญ  จึงใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงขอโตแยงของผูฟองคดีเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองทั้งสองนี้ 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองทั้งสองมีประเด็น
โตแยงวาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๔  

มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ
บทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสองคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  โดยใหรวมพิจารณาไปในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยคือ  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติ 
ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  
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 หนา   ๓๔ 

เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยมาตรา  ๕๖  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในการรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น 

มาตรา  ๕๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในการไดรับขอมูล  คําชี้แจง 
และเหตุผลจากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาต
หรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพ
ชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน 

ตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว  และวรรคสอง  กําหนดใหรัฐจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการการวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  
การเมือง  และวัฒนธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  การวางผังเมือง  การกําหนดเขตการใชประโยชน 
ในที่ดิน  และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  

มาตรา  ๕๘  มุงประสงคใหบุคคลมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ 

ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

มาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือ 

การละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

การที่พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  และ 

มาตรา  ๒๙  กําหนดแตเพียงวิธีการแจงใหเจาของกรรมสิทธิ์หรือผูครอบครองท่ีดินทราบถึงการประกาศ
กําหนดเขตเดินสายไฟฟานั้นมิไดขัดตอหลักการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ 

แตอยางใด  นอกจากนี้มาตรา  ๒๘  ยังไดกําหนดใหมีการแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย 
ไดทราบลวงหนาวาจะมีการเขาใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น  ยอมเอื้อตอการที่เจาของหรือ
ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตนได  จึงเปนหลักการที่สอดคลอง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๖๐  หลักเกณฑดังกลาวมิไดจํากัดตัดรอนสิทธิ 
ในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐแตอยางใด  อีกทั้งไมไดตัดสิทธิของบุคคล 

ในการฟองคดีตอศาลใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของพนักงานหรือลูกจางของ
รัฐวิสาหกิจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  โดยกําหนดใหบุคคลมีสิทธิเรียกคาทดแทนไดในกรณีที่เกิด 
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 หนา   ๓๕ 

เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเสียหายขึ้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  
กําหนดใหมีการแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบกอน 

การเขาทําการสํารวจวาจะเขาไปทําการสํารวจในพ้ืนที่ดังกลาว  และมาตรา  ๒๙  กําหนดใหมีการแจง 
เปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบกอนทําการเดินสายสงไฟฟาหรือ 

สายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพ้ืนดิน  ปกหรือตั้งเสา  สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 

ลงบนพ้ืนดินของบุคคลใด  หรือรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายส่ิงอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้นหรือทําลายหรือตัด  
ฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟาและใหสิทธิในการย่ืนคํารองแสดงเหตุที่ไม
สมควรดําเนินการเชนนั้นตอคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยได  สวนมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่กําหนดให  
กฟผ.  จายคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของกรรมสิทธิ์หรือผูครอบครองทรัพยสินในกรณีที่  กฟผ.  
เขาใชประโยชนในที่ดินหรือกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของเจาของกรรมสิทธิ์หรือ 

ผูครอบครองทรัพยสิน  เห็นไดวา  บทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกลาวเปนการกําหนดใหมีการแจงขอมูล   
คําชี้แจงและเหตุผลจากรัฐวิสาหกิจกอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสีย
สําคัญของผูเกี่ยวของ  อันเปนหลักการที่สอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  และมาตรา  ๕๗  
วรรคหนึ่ง  ไมไดตัดสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองอันมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘ 

สวนที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
มาตรา  ๓๐  ไมไดกําหนดใหผูถูกกระทบสิทธิมีสวนรวมในการกําหนดคาทดแทนโดยรวมเปนอนุกรรมการ
พิจารณาคาทดแทนนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  เปนการกําหนดหลักการวากรณีใดบางที่ตองจายเงิน 

คาทดแทน  และหากเจาของกรรมสิทธิ์หรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงิน 

คาทดแทนที่   กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นรับหรือไมรับคาทดแทนที่   กฟผ.  วางไวหรือฝากไว   
บุคคลดังกลาวมีสิทธิฟองคดีตอศาล  ตามมาตรา  ๓๐  ทวิ  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  เปนบทบัญญัติ 
ในกรณีหากเจาของกรรมสิทธิ์หรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงินคาทดแทน
ตามที่  กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  วางไวหรือฝากไว  บุคคล
ดังกลาวมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันท่ี  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  บทบัญญัติ
มาตรา  ๓๐  จึงเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะใชสิทธิฟองคดีตอศาลแลว  พระราชบัญญัติ 
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 หนา   ๓๖ 

เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  จึงมิไดขัด
หรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๖๐   

อยางไรก็ตาม  แมวาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
เปนกฎหมายซึ่งตราขึ้นกอนที่รัฐธรรมนูญจะมีการกําหนดใหมีหลักการคุมครองสิทธิประชาชนโดยการ 
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น  ทําใหมิไดมีการกําหนดหลักการดังกลาวไวในมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  
อยางชัดเจน  แตก็ไดกําหนดใหมีการแจงหรือประกาศใหผูมีสวนไดเสียที่อาจไดรับผลกระทบทราบ 

กอนดําเนินการใด ๆ ในเขตสํารวจและเขตเดินสายไฟฟา  และการบังคับใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และ
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงตองดําเนินการ 
ใหสอดคลองและเปนไปตามหลักการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดวย  โดย  กฟผ.  ตองใชมาตรการเทาที่
จําเปนในการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของเอกชนใหนอยท่ีสุด  เชน  การกําหนดเขตเดินสายไฟฟา 
อาจกําหนดใหผานที่ดินของเอกชนใหนอยที่สุด  หรืออาจใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการเดินสายสงหรือ 

สายจําหนายไฟฟาตามแนวของถนนหรือพ้ืนที่ทางสาธารณะหรือใตพ้ืนดินเพ่ือใหเจาของที่ดินที่อยูในเขต 

เดินสายไฟฟายังสามารถใชประโยชนในที่ดินของตนไดตามปกติ  เปนตน  การใชอํานาจขององคกรของรัฐ 

ที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตองใชมาตรการเทาที่จําเปนและไดสัดสวนพอเหมาะพอควรแก
กรณี  ท้ังนี้  เพ่ือใหการดําเนินกิจการผลิตไฟฟาซึ่งเปนประโยชนสาธารณะบรรลุผลตามความมุงหมาย   
หาก  กฟผ.  จะดําเนินการสํารวจเขตแนวกอสรางสายสงไฟฟาหรือกําหนดเขตเดินสายไฟฟาอันกระทบ
คุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดของบุคคลหรือชุมชนทองถิ่น
ซึ่งเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  วรรคหนึ่ง  กอนการดําเนินการดังกลาว  กฟผ.  ควรรับฟงความ
คิดเห็นของผูเกี่ยวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณา  และหากเปนกรณีมาตรา  ๕๗  วรรคสอง  คือ   
กรณีที่เปนการวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย   
การวางผังเมือง  การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน  และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสีย
สําคัญของประชาชน  ก็ตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ  
ซึ่งหากไมมีการรับฟงความคิดเห็นในกรณีมาตรา  ๕๗  วรรคหนึ่ง  หรือหากไมมีกระบวนการการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงในกรณีมาตรา  ๕๗  วรรคสอง  บุคคลหรือชุมชนยอมมีสิทธิฟอง 
ตอศาลปกครองได  เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ที่ดําเนินโครงการ 
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 หนา   ๓๗ 

เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือกิจการนั้นรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาดําเนินการหรือจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ 

สําหรับประเด็นท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๑๑  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติคุมครองเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  
สหพันธ   สหกรณ   กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น   
ซึ่งพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  มิใชเปนบทบัญญัติจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคมแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔ 

สวนประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗  
หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๕  เปนบทบัญญัติที่เปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานที่ดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สวนมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติที่เปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน  ซึ่งพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  มิไดขัดขวางแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดังกลาว  อีกทั้ง 
การที่รัฐธรรมนูญบัญญัตินโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐไวนั้น  มีเจตจํานงเพ่ือใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและ
กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ซึ่งในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีกอนที่จะเขาบริหาร
ราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดเจนวาแผนการบริหารราชการแผนดินจะดําเนินการในเรื่องใด 

และในระยะเวลาใด  เพ่ือใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  มิใชเปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนโดยตรง  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๗ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๔ มาตรา  ๘๕   
และมาตรา  ๘๗ 
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 หนา   ๓๘ 

เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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